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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß  
È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé è 
ñàìî åãî ñóùåñòâîâàíèå çàâèñÿò îò äîñòàòî÷-
íîñòè ìàòåðèàëüíîé áàçû. Î÷åâèäíî íåîöåíè-
ìîå çíà÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê îñ-
íîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, îñíîâû 
ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà ïðåæäå 
âñåãî, ïî ñâîåìó ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåí-
íîìó ñîäåðæàíèþ âûðàæàþò ñîâîêóïíîñòü 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôîðìèðóþùèõñÿ 
â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëå-
íèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è âíîâü 
ñîçäàííîé ñòîèìîñòè íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû è çà åå ïðåäåëàìè (â òîé èõ ÷àñòè, ÷òî 
èñïîëüçóåòñÿ íà ðàçëè÷íûå íóæäû äàííîé 
ñòðàíû). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñðåäñòâà, àêêóìó-
ëèðóþùèåñÿ â îïðåäåëåííûõ ôîíäàõ ñòðàíû, 
åå ðåãèîíîâ è äàæå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ — ðåçèäåíòîâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà, 
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â äðóãîé ñòðàíå è 
òàêèì îáðàçîì áóäóò èñêëþ÷åíû èç ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñòðàíó 
ìîãóò ïîñòóïèòü ñðåäñòâà, íå ñîáðàííûå íà 
äàííîé òåððèòîðèè. Îäíàêî îñíîâíàÿ ìàññà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôîðìèðóåòñÿ âíóòðè 
ãîñóäàðñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, îò ìàñøòàáîâ 
è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò ôîð-
ìèðîâàíèå åå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Êàê èç-
âåñòíî, áîëüøóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ îò õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Ïîýòîìó äèíàìèêà 
ýòîãî âàæíåéøåãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîêàçàòåëÿ ïðåäîïðåäåëÿåò îáùóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü èçìåíåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ. Íà íåå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå 
ïðåæäå âñåãî ïðîïîðöèÿ ìåæäó âàëîâûì 
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âíóòðåííèì ïðîäóêòîì è ôîíäîì âîçìåùå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è ïðîèçâåäåííîãî 
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà — îñíîâíîãî 
èñòî÷íèêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ îõâàòûâàåò 
êðóã ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îòðàæàþùèõñÿ 
â îòðàñëåâûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñàõ, áþäæå-
òå è êðåäèòíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, áàëàíñå 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ñâîäíûé 
áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âêëþ÷àþò òàêèå 
äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ 
èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, 
îí îòðàæàåò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ ôîíäîâ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 
íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, 
èñïîëüçóåìûõ íà öåëè ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñôå-
ðû èõ ïðèìåíåíèÿ.

Äëÿ ðåàëüíîé îöåíêè ðàçìåðà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ è îïðåäå-
ëåíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà òåððèòîðèè ñîñòàâëÿþò ñâîäíûé áà-
ëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è çàòðàò, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò îáúåìû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
ìîáèëèçóåìûõ â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû, è íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè 
ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Â áàëàíñàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîëíîå 
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè âñåõ 
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî 
áàëàíñà òåððèòîðèè — îïðåäåëåíèå îáúåìà 
åå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êàê öåíòðàëèçî-
âàííûõ â ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíûõ 
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áþäæåòàõ, òàê è îñòàâëÿåìûõ â ðàñïîðÿæå-
íèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â âèäå ÷àñòè 
ïðèáûëè, àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé.

Äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì, íà íàø âçãëÿä, 
ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå Â.À. Ñòåïàíîâîé, êîòîðàÿ âû-
äåëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè ñâîäíîãî áàëàíñà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ: îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è 
òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðû 
ðåãèîíà; ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèé öåíîâîé, 
íàëîãîâîé, áþäæåòíîé è êðåäèòíîé ïîëèòèêè; 
êîîðäèíàöèÿ îñíîâíûõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû òåððèòîðèè; îïðåäåëåíèå ïîòðåá-
íîñòè â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ è ñîîòíåñåíèå 
èñòî÷íèêîâ èõ îáðàçîâàíèÿ ñ íàïðàâëåíèÿìè 
èñïîëüçîâàíèÿ; ñèñòåìàòèçàöèÿ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ðà-
öèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ 
âûøåñòîÿùèìè ñòðóêòóðàìè óïðàâëåíèÿ1. Íà 
îñíîâå ðàñ÷åòîâ ñâîäíîãî áàëàíñà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ äîëÿ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ, öåíòðàëèçóåìûõ â áþäæåòå, ÿâëÿþ-
ùåìñÿ îäíèì èç ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
áàëàíñîâ ðåãèîíîâ èñïîëüçóþòñÿ îò÷åòíàÿ 
èíôîðìàöèÿ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è äàííûå áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ.

Ïðàêòèêà ñîñòàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ 
ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ è çàòðàò ó íàñ â ñòðàíå èìååòñÿ 
áîëüøàÿ. Îäíàêî ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ 
ýòèõ ïëàíîâ ïðåêðàùàëèñü ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì. Òàê, â 30-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 
ïîäîáíîìó áàëàíñó ïûòàëèñü ïðèäàòü íå-
ñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè îáúåäèíåíèÿ âñåõ 
ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ è áàëàíñîâ, ñäåëàòü åãî 
îïåðàòèâíûì ïëàíîì è ïðàêòè÷åñêè çàìåíèòü 
èì áþäæåòû ðåñïóáëèê. Â íà÷àëå 1960-õ ãã. 
ðîëü è çíà÷åíèå ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áà-
ëàíñà òåððèòîðèè ñèëüíî ïðèíèæàëèñü, òàê 
êàê ñîñòàâëÿëñÿ îí ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîòû 
íàä ïðîåêòîì ïëàíà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî äåëàëî åãî ïðàêòè÷åñ-
êè áåñïîëåçíûì äëÿ àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé è 
ïðîïîðöèé â ïðîåêòå ïëàíà. Â ïîñëåäóþùèå 
ãîäû äåëàëèñü ïîïûòêè óâÿçàòü êîìïëåêñ-
íûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñî âñåé ñèñòåìîé 
ïëàíîâûõ áàëàíñîâûõ ðàñ÷åòîâ — ïÿòèëåòíèõ 
è ãîäîâûõ, îäíàêî ñîñòàâëåíèå áàëàíñîâ ïî 
îòðàñëÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì ìèíèñòåðñ-
òâàì, çàòðóäíÿëî îáîáùåíèå è âîçìîæíîñòü 

àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òåððè-
òîðèè. Â ïåðèîä ïëàíîâîé îðãàíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè áàëàíñ ðàññ÷èòûâàëñÿ íà ïÿòèëåòêó áåç 
ðàçáèâêè ïî ãîäàì è óòâåðæäàëñÿ â ñîñòàâå 
ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ñòðàíû. Îäíàêî ñ 1992 ã. 
èç-çà ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà ýòà ïðàêòèêà áûëà ïðåêðàùåíà. 
Ìåòîäèêà ñîñòàâëåíèÿ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ 
áûëà èñïîëüçîâàíà ïðè ôîðìèðîâàíèè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñâîäíûõ áàëàíñîâ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ íà ãîä.

Â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé áàëàíñà íàõîäÿò 
îòðàæåíèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûìè 
ðàñïîëàãàåò äàííûé ðåãèîí, à òàêæå ïîëíûé 
îáúåì çàòðàò, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàñøèðåí-
íîå âîñïðîèçâîäñòâî è ðàñõîäû íà îáùåãîñó-
äàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå íóæäû. Âìåñòå 
ñ òåì ïåðå÷åíü âêëþ÷àåìûõ â íåãî ïîêà-
çàòåëåé è ïîðÿäîê èõ îòðàæåíèÿ ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èòü àíàëèç ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, åäèíñòâî, ñîïîñòàâèìîñòü 
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ âàæíåéøèõ ïðîïîðöèé 
âîñïðîèçâîäñòâà è âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè, 
à òàêæå ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îá-
ùåñòâà, ñ äðóãîé, è ñîîòâåòñòâèå ñóùåñòâó-
þùåé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå. 

Ýëåìåíòû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåãè-
îíà îáðàçóþò èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, 
ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûìè, è áþäæåòíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ âûñòóïàåò ãëàâíûì çâåíîì 
ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. 
Áþäæåòû âûïîëíÿþò ôóíêöèþ îðãàíèçàòîðà 
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå. 
Â ïðîöåññå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå ñîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûìè è äåöåí-
òðàëèçîâàííûìè ôîíäàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ïðåäïðèÿòèé â ôîðìèðîâàíèè 
äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Âñÿ ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé 
ðåçóëüòèðóåòñÿ â êîíå÷íûõ äîõîäàõ. Òàêèì 
îáðàçîì, äîõîäíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèàëüíîãî 
ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò èç ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ñîçäàííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè 
è âåäîìñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ, íàëîãîâûõ è 
íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, îò÷èñëåíèé 
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé âî âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàííûõ çà 
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè, íî ïîëó÷åííûõ â ïî-
ðÿäêå îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, çàåìíûõ 
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ñðåäñòâ, ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò íàñåëåíèÿ 
â âèäå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, à 
òàêæå äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Îíà 
äàåò âîçìîæíîñòü óâèäåòü îáúåìû ñðåäñòâ, 
îñòàþùèõñÿ ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è 
ñäåëàòü âûâîä, êàê ëó÷øå èõ èñïîëüçîâàòü íà 
íîâûå òåõíîëîãèè è ðàçâèòèå, à òàêæå êàêóþ 
÷àñòü èç ýòèõ ñðåäñòâ âîçìîæíî ñ ñîãëàñèÿ 
ïðåäïðèÿòèé ëþáûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè èñ-
ïîëüçîâàòü íà óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà.

Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëåíà îñîáåííîñòÿìè ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ è ëèøü 
÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóåò èõ âîçìîæíîñòÿì 
îñóùåñòâëåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííîé ôóíêöèè. 
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà 
óðîâíå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé âûñòóïàåò â 
êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ñòàáèëèçàöèè 
ýêîíîìèêè â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ 
ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà äîëæåí áûòü 
îðèåíòèðîâàí íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ 

öåëåé, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ — ñáàëàíñèðîâàòü 
äîõîäû è ðàñõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Îäíàêî â òåêóùèõ óñëîâèÿõ äàííûé äî-
êóìåíò íå ñîäåðæèò ïîëíóþ èíôîðìàöèþ, 
êîòîðàÿ ñïîñîáíà óäîâëåòâîðèòü ïðåäñòàâè-
òåëåé ñàìûõ ðàçíûõ èíòåðåñîâ, èìååò èñêóñ-
ñòâåííûå ïåðåêîñû — êàêèå-òî ðàçäåëû îñâå-
ùàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäðîáíî, à íà äðóãèå 
äåëàåòñÿ ñëèøêîì áîëüøîé óïîð, êðîìå òîãî, 
áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå äàåò ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè îáúåêòèâíóþ 
èíôîðìàöèþ î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, 
íåîáõîäèìû êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ñòàòåé ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áàëàí-
ñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè è ïðå-
æäå âñåãî ñîñòàâëåíèå áàëàíñà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 
îñíîâå äàííûõ î åãî íàëîãîâîì ïîòåíöèàëå.

Ïðèìå÷àíèå

1 Ñòåïàíîâà Â.À. Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. 
ýêîí. íàóê. ÑÏá., 1998.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àóäèòîðñêîå ñîîáùåñò-
âî îáåñïîêîåíî êà÷åñòâîì àóäèòîðñêèõ óñëóã. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò çàäà÷à 
îáåñïå÷åíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà àóäèòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè àóäèòà 
êîíöåíòðèðóþò ñâîå âíèìàíèå íà îòäåëüíûõ 
ïðîöåäóðàõ êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëÿìè àó-
äèòîðñêîé ïðîâåðêè. Îäíàêî, ïåðåä òåì êàê 
îñóùåñòâëÿòü òåêóùèé êîíòðîëü, íåîáõîäèìî 
â êàæäîé èç ôèðì îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×òîáû ñôîðìèðîâàòü 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êà-
÷åñòâà àóäèòîðñêèõ óñëóã, ñëåäóåò èçó÷èòü è 
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé âîçìîæíî 
ïðè óñòàíîâëåíèè êðèòåðèåâ êà÷åñòâà àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðèòåðèåì êà÷åñòâà àóäèòîðñêèõ óñëóã â 
íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèçíàåòñÿ ñòåïåíü âû-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàð-
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òîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, à òàê-
æå ñòåïåíü ïîëíîòû è òî÷íîñòè âûïîëíåíèÿ 
ïëàíà è ïðîãðàììû àóäèòà. Íî îòñóòñòâèå 
êîíêðåòíûõ ìåòîäèê âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé 
ñòàíäàðòîâ è êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ñîñòàâëåíèÿ 
ñàìîãî ïëàíà è ïðîãðàììû àóäèòà ïðèâîäèò 
ê èñïîëüçîâàíèþ îò ïðîâåðêè ê ïðîâåðêå îä-
íîòèïíûõ ìåòîäèê è ôîðì è ê ñóáúåêòèâíîñ-
òè èõ îöåíêè êàê ðóêîâîäñòâîì àóäèòîðñêîé 
ôèðìû, òàê è âíåøíèìè ïðîâåðÿþùèìè. Â 
òî æå âðåìÿ êàæäàÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà 
óíèêàëüíà è òðåáóåò ñâîåãî îáúåìà è õàðàê-
òåðà àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð, ÷òî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé äåÿòåëü-
íîñòè êëèåíòà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ ÷åòêèì ïî-
ðÿäêîì èõ âûïîëíåíèÿ, à òàêæå ñîñòàâëåíèÿ 
ïëàíà è ïðîãðàììû àóäèòà. 

Èíñòèòóòîì ïðîôåññèîíàëüíûõ áóõãàëòå-
ðîâ Ðîññèè â 2004 ã. áûëè óòâåðæäåíû ïðîöå-


